
附件1

甘肃省2020年市（州）领导班子和领导干部年度

考核森林覆盖率和森林蓄积量增长目标考核办法
为贯彻省委、省政府2020年重点工作任务安排，切实做好全省森林覆盖率和森林蓄积量增长目标考核工作，按照省委省政府的统一部署，结合考核工作实际，特制定本办法。

一、考核目的

深入贯彻党的十九大精神和习近平新时代中国特色社会主义思想，全面落实“绿水青山就是金山银山”的新发展理念，建立健全领导班子和领导干部保护发展森林资源目标责任制，加快造林绿化步伐，保护森林资源，维护国土生态安全。

二、考核对象

森林覆盖率和森林蓄积量增长目标考核对象为14个市（州）及兰州新区省管领导班子。

三、考核依据

——中共甘肃省委办公厅 甘肃省人民政府办公厅《关于印发〈甘肃省市（州）领导班子和领导干部年度考核办法〉等8个办法的通知》（甘办发〔2021〕1号）。
四、考核项目及考核目标

2020年森林覆盖率和森林蓄积量增长目标省级考核共三项：森林覆盖率增长目标完成情况，森林蓄积量增长目标完成情况，森林资源保护管理情况。

甘肃省2020年森林覆盖率和森林蓄积量增长目标表
	序号
	单位
	2020年增长目标

	
	
	森林覆盖率覆盖率（%）
	森林蓄积量（万立方米）

	1
	兰州市
	13.93 
	369.75

	2
	嘉峪关市
	12.56 
	3.13 

	3
	金昌市
	18.60 
	17.79 

	4
	白银市
	13.58 
	79.18

	5
	天水市
	23.28 
	493.71 

	6
	武威市
	11.10 
	40.49 

	7
	张掖市
	13.15 
	125.15 

	8
	平凉市
	33.80 
	1006.16 

	9
	酒泉市
	5.55 
	182.56 

	10
	庆阳市
	26.15 
	2236.52 

	11
	定西市
	12.26 
	669.51 

	12
	陇南市
	37.00 
	3811.10 

	13
	临夏州
	11.62 
	238.03 

	14
	甘南州
	15.59 
	2045.61 

	15
	兰州新区
	12.62 
	2.45 

	备注：森林覆盖率和森林蓄积量增长目标指标数据不含省直单位


㈠森林覆盖率增长目标

1、增长目标

2020年各市（州）森林覆盖率增长目标任务分别为：兰州市13.93%，嘉峪关市12.56%，金昌市18.60 %，白银市13.58 %，天水市23.28%，武威市11.10%，张掖市13.15%，平凉市33.80%，酒泉市5.55%，庆阳市26.15%，定西市12.26%，陇南市37.00%，临夏州11.62%，甘南州15.59%，兰州新区12.62%。

2、考核内容及分值
森林覆盖率增长目标考核内容为：森林面积核实情况、2019年省级下达的人工造林任务完成面积核实情况、2019年省级下达的封山（沙）育林任务完成面积核实情况。各项内容分值详见表1。

	表1  森林覆盖率增长目标考核内容及分值

	考核内容
	考核分值
	备注

	合计
	100
	　

	森林面积核实情况
	40
	按抽样县（市、区）检查小班面积核实率推算

	2019年省级下达的人工造林           任务完成面积核实情况
	40
	按抽样县（市、区）检查小班面积核实率推算

	2019年省级下达的封山（沙）育林      任务完成面积核实情况
	20
	按抽样县（市、区）检查小班面积核实率推算


㈡森林蓄积增长目标

1、增长目标

2020年各市（州）森林蓄积量增长目标任务分别为：兰州市369.75万立方米，嘉峪关市3.13万立方米，金昌市17.79万立方米，白银市79.18万立方米，天水市493.71万立方米，武威市40.49万立方米，张掖市125.15万立方米，平凉市1006.16万立方米，酒泉市182.56万立方米，庆阳市2236.52万立方米，定西市669.51万立方米，陇南市3811.10万立方米，临夏州238.03万立方米，甘南州2045.61万立方米，兰州新区2.45万立方米。

2、考核内容及分值

森林蓄积量增长目标考核内容为:森林蓄积量核实情况，森林采伐限额执行情况，建设项目使用林地林木采伐管理情况，盗伐、滥伐林木情况。各项内容分值详见表2。

表2  森林蓄积量增长目标考核内容及分值
	考核内容
	考核分值
	备注

	合计
	100
	　

	森林蓄积量核实情况                  
	40
	按抽样县（市、区）小班蓄积量核实情况推算

	森林采伐限额      执行情况
	10
	按照全市（州）计算

	建设项目使用林地 林木采伐管理情况
	20
	按照全市（州）计算

	盗伐、滥伐林木情况
	30
	结合蓄积量核实小班外业检查进行评分


㈢森林资源保护管理

森林资源保护管理考核内容为：建设项目使用林地管理，公益林管理，森林抚育管理，森林资源管理“一张图”数据上报及考核资料准备。各项内容分值详见表3。

表3 森林资源保护管理考核内容及分值

	考核内容
	考核分值
	备注

	小计
	100
	　

	建设项目使用林地管理
	50
	按全市（州）计算

	公益林管理
	25
	按全市（州）计算

	森林抚育补贴作业质量
	10
	按全市（州）计算

	森林资源管理“一张图”数据上报及考核资料准备情况
	森林资源管理“一张图”数据上报
	10
	按全市（州）计算

	
	考核资料准备
	5
	按检查县（市、区）计算


五、考核图形数据库

森林面积、森林蓄积量考核图形数据库为各单位于2020年11月最终上报国家林草局的森林资源管理“一张图”图形数据库。

六、市（州）考核总得分

根据森林覆盖率增长目标、森林蓄积量增长目标及森林资源保护管理完成情况得分，综合计算市（州）考核总得分。

市（州）考核总得分=森林覆盖率增长目标得分×30%+森林蓄积量增长目标得分×30%+森林资源保护管理得分×40%。

1 有下列情形之一的在市州考核总得分中增加以下分数:

——获得国家部委、省政府表彰的，在市（州）考核总得分中加5分；

——市（州）林业和草原局重视森林资源管理工作，配合省局工作得力、工作积极主动、按时完成各类任务，在市（州）考核总得分中加1-10分。
㈡有下列情形之一的在市州考核总得分中扣除以下分数:

——森林覆盖率较2019年下降比率小于5%的市（州）扣2分，下降比率大于5%、小于10%的市（州）扣3分，下降比率大于10%的市（州）扣5分；
——森林蓄积量较2019年下降比率小于5%的市（州）扣2分，下降比率大于5%、小于10%的市（州）扣3分，下降比率大于10%的市（州）扣5分；
——森林资源管理问题突出被国家林业和草原局通报约谈的市（州）扣20分；

——森林资源管理问题较多被省林业和草原局通报约谈的市（州）扣10分；
——对省上安排的森林资源管理工作不重视、不配合、工作拖拉,对违法占用林地、违法采伐林木等问题查处整改不力，工作进展缓慢, 整改不到位,不按时上报各类文件报表的市（州），视情况扣1～10分。
七、市（州）及抽样检查县（市、区）准备的考核资料

各市（州）及抽样检查县（市、区）根据考核办法要求，向考核组提交以下资料：

——2020年森林覆盖率和森林蓄积量增长目标完成情况文字材料说明；

——2019年省级下达造林任务作业设计及批复文件；

——2019年省级下达封山（沙）育林任务作业设计及批复文件；

——其它需要说明的材料；

——填报附表1—4。

八、考核技术标准及要求

㈠技术标准

——《造林技术规程》（GB/T15776—2016）；

——《封山（沙）育林技术规程》（GB/T 15163—2004）；

——《甘肃省森林资源规划设计调查技术操作细则》；

——《甘肃省林地落界实施细则》;

——《甘肃省林地变更调查操作细则》。

㈡小班核实面积

核实面积是指通过现地核查认定的森林面积、人工造林及封山（沙）育林面积。有下列情况之一，小班上报面积不予认可，小班核实面积为零：

1、小班地类与现地不符；

2、2019年人工造林小班与林地更新数据库中有林地或国家特别规定的灌木林地小班重叠（退化林分改造项目除外）;

3、不能提供2019年人工造林及封山（沙）育林作业设计及批复文件的造林和封育小班；

4、2019年人工造林、封山育林地块与设计不一致的造林或封育小班；

5、与省级下达工程类别、造林树种、林种不一致的造林小班；

6、无封育标志（标志牌、围栏）的封山育林小班；

7、封山育林小班在林地更新数据库中为非林地小班。

九、评分标准

㈠森林覆盖率增长目标

考核采用量化评价方法，按100分制进行考核评分。

1、森林面积核实情况（40分）

按抽样县(市、区)外业检查小班面积核实率推算市（州）森林面积核实率得分，即：

得分=40×森林面积核实率

2、2019年省级下达人工造林任务完成面积核实情况（40分）

按抽样县（市、区）外业检查小班面积核实率推算市（州）人工造林面积核实率得分，即：

得分=40×面积核实率

3、2019年省级下达封山（沙）育林任务完成面积核实情况（20分）

按抽样县（市、区）外业检查小班面积核实率推算市（州）封山（沙）育林面积核实率得分，即：

得分=20×面积核实率

㈡森林蓄积量增长目标

考核采用量化评价方法，按100分制进行考核评分。

1、森林蓄积量核实情况(40分)

选取5个有代表性的乔木林小班进行小班蓄积量检查。根据抽检小班的具体情况，蓄积量调查可采用角规绕测、样线、样地调查等方法。

——小班蓄积量误差小于20%（B级调查），认可上报小班蓄积量；小班蓄积量误差大于20%，以检查的小班蓄积量为准。对超出误差部分，按照误差百分比扣分。

得分=40-40×（误差率-20%）

2、森林采伐限额执行情况（10分）

按全市（州）计算。

——年森林采伐量不超过年森林采伐限额得10分；

——年森林采伐量大于年森林采伐限额总量扣10分。

3、建设项目使用林地林木采伐管理情况（20分）

按全市（州）建设项目使用林地林木采伐发证率计算。

得分=20×建设项目使用林地林木采伐发证率

4、盗伐、滥伐林木情况（30分）

在抽取的乔木林蓄积量核实小班内，检查是否存在盗伐、滥伐林木情况。

——未发现有盗伐、滥伐林木得30分；

——每发现1株盗伐、滥伐林木扣1分，最多扣30分。

㈢森林资源保护管理

考核采用量化评价方法，按100分制进行考核评分。

1、建设项目使用林地管理（50分）

——2020年森林督查暨森林资源管理“一张图”更新国家级抽查中未发现违法违规改变林地用途的市（州）得50分；

——2020年森林督查暨森林资源管理“一张图”国家级抽查中发现违法违规改变林地用途面积25公顷的以下市（州），扣5分；违法违规改变林地用途面积26-50公顷的市（州），扣10分；违法违规改变林地用途51-75面积公顷的市（州），扣15分；违法违规改变林地用途面积76-100公顷的市（州），扣20分；违法违规改变林地用途面积101-125公顷的市（州），扣25分；违法违规改变林地用途面积126-150公顷的市（州），扣30分；违法违规改变林地用途面积151-200公顷的市（州），扣35分；违法违规改变林地用途面积201-225公顷的市（州），扣40分；违法违规改变林地用途面积226-250公顷的市（州），扣45分；违法违规改变林地用途面积大于251公顷的市（州），扣50分。
2、公益林管理（25分）

按照“甘肃省森林生态效益补偿省级检查”评分情况，计算市（州）得分。

3、森林抚育补贴作业质量（10分）

按照“甘肃省2019年度森林抚育补贴作业质量检查”综合评价，计算市（州）得分。

4、森林资源管理“一张图”数据库上报及考核资料准备（15分）

⑴森林资源管理“一张图”数据库上报（10分）

——市（州）按时上报森林资源管理“一张图”数据库，数据库完整准确、顺利通过省级检查，得10分；

——市（州）不按时上报扣10分。

⑵考核资料准备（5分）

——市（州）及县（市、区）按照考核工作要求按时提交考核资料、考核资料完整准确得5分；

——市（州）及县（市、区）工作配合不力、不能按时提交考核资料、提交的考核资料不符合要求，根据问题情况，扣1-5分。

十、检查方法

考核采取内业核对和现地验证的方法，以抽中检查的县（市、区）森林面积、人工造林面积和封山育林核实面积推算市州面积核实情况；以抽中检查的县（市、区）核实森林蓄积量推算所在市（州）森林蓄积量核实情况。

1 查县（市、区）抽取

以市（州）为单位抽取检查县（市、区）。5个及以下县（市、区）的市（州）抽取1个检查县（市、区），6个以上县（市、区）的市（州）抽取2个检查县（市、区）。抽取的县（市、区）原则上应包括各项考核指标，并能基本反映该市（州）的综合情况。

对森林面积和蓄积量变化较大的县（区）作为检查的重点。

㈡内业资料收集及审查

⑴对各单位提交的考核资料和森林资源管理“一张图”数据库进行核对，核对各类数据和森林资源管理“一张图”数据库是否一致；

⑵对各单位2019年人工造林及封山（沙）育林任务完成面积和作业设计及批复进行全面核对。

㈢乡（镇、场）、村（林班）抽样

在抽中的县（市、区）中，随机抽取不少于2个检查乡（镇、场）。

㈣外业检查小班抽样及检查

1、小班抽样

在抽中的乡（镇、场）中，根据外业检查量,随机抽取符合条件的村（林班），对抽中村（林班）中所涉及的森林面积和蓄积、人工造林、封山（沙）育林小班进行现地检查。对新增森林小班和蓄积量增减较大的小班重点抽检。 

核实森林面积按照抽样县（市、区）森林面积的1-3%抽取，外业检查小班数量最多不超过15个，最少不少于5个。

核实人工造林及封山（沙）育林完成面积按照抽样县（市、区）任务面积的5-10%抽取，外业检查小班数量分别最多不超过15个，最少不少于5个。

蓄积量检查小班每个抽样县（市、区）抽取有代表性5个小班进行检查。

2、抽样小班核实验证

⑴依据森林资源管理“一张图”、作业设计等资料，对县（市、区）抽中的森林面积检查小班、森林蓄积量检查小班、2019年人工造林及封山（沙）育林小班进行外业现地验证。现地检查验证小班界线、地类、工程类别、优势树种、郁闭度（覆盖度）、面积、蓄积及盗伐、滥伐林木情况，填写相关检查表。

⑵对2019年人工造林及封山（沙）育林小班和森林资源管理“一张图”数据库地类进行核对。

㈤面积核实率计算

森林面积核实率=（∑抽样小班核实面积/∑抽样小班数据库面积）×100%；

人工造林面积核实率=（∑抽样小班核实面积/∑抽样小班上报面积）×100%；

封山（沙）育林面积核实率=（∑抽样小班核实面积/∑抽样小班上报面积）×100%。

十一、保障措施

㈠组织保障

省林业和草原局由森林资源管理处负责考核工作日常事务。各市（州）和县（市、区）要成立相应的组织领导机构，明确责任，加强对考核工作的组织领导。
㈡技术保障

省生态环境监测监督管理局要根据考核工作要求，对全省考核工作进行技术指导，并负责完成考核工作。

㈢质量保障

各级政府要逐级靠实工作责任，建立主要领导负总责、分管领导具体负责、业务部门全力落实的质量责任机制和考核奖惩制度，严把调查质量关。
	附表1 各类土地面积统计表

	市（州）：
	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	单位：公顷、%

	县（市、区）
	总面积
	林地
	非林地
	森林         覆盖率

	
	
	合计
	有林地
	疏林地
	灌木林地
	未成林地
	苗圃地
	无立木      林地
	宜林地
	林业辅助      生产用地
	
	

	
	
	
	
	
	小计
	国家特别规定的灌木 林地
	其他    灌木林地
	小计
	未成林       造林地
	未成林       封育地
	
	
	
	
	
	

	合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	注：统计到县级，数据和森林资源管理一张图一致。




	附表2  蓄积量统计表

	市（州）：
	单位：立方米

	县（市、区）
	活立木总蓄积
	乔木林蓄积
	疏林蓄积
	散生木蓄积
	四旁树蓄积

	合计
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	注：统计到县级，数据和森林资源管理一张图一致。


附表3  人工造林完成面积统计表
	市（州）：
	
	
	
	
	
	
	
	
	　
	单位：公顷

	县（市、区）
	乡（镇、场）
	林班（村）
	小班
	面积
	优势树种
	工程类别
	森林资源管理“一张图”
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	小班
	地类
	面积
	

	合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	注：市（州）统计到县级；县级统计到造林小班


附表4  封山（沙）育林完成面积统计表

	市（州）：
	
	
	
	
	
	
	
	
	　
	单位：公顷

	县（市、区）
	乡（镇、场）
	林班（村）
	小班
	面积
	优势树种
	工程类别
	森林资源管理“一张图”
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	小班
	地类
	面积
	

	合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	注：市（州）统计到县级；县级统计到造林小班
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