
附件

[bookmark: _GoBack]祁连山国家公园甘肃省片区
总体规划修编工作方案

为深入贯彻落实《中共中央办公厅 国务院办公厅关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》,根据省委办公厅、省政府办公厅《关于加快推进祁连山国家公园甘肃省片区建设的意见》，结合《祁连山国家公园总体规划（试行）》《国家公园总体规划技术规范》，特制定本工作方案。
[bookmark: _Toc16761538]一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的理念，践行绿水青山就是金山银山，以《祁连山国家公园总体规划（试行）》和《国家公园总体规划技术规范》为依据，坚持依法依规、科学规范和公开透明的原则，确保祁连山国家公园甘肃省片区重点保护对象和相关生态系统的原真性、完整性，确保保护对象得到有效保护。充分兼顾国土调查、专项规划等数据，着力推动祁连山国家公园甘肃省片区规范化建设和精细化管理，为筑牢国家西部生态安全屏障、加快生态文明体制改革做出重要贡献。
[bookmark: _Toc16761539]二、目的和任务
1.目的
通过修编，明确国家公园定位和发展需求，提出国家公园建设的总体目标，为国家公园范围内空间管理和发展建设提供遵循，提高祁连山国家公园甘肃省片区的管理水平和管理效能，实现祁连山国家公园管理科学化、精准化和区域经济社会可持续发展。
2.主要工作任务
[bookmark: _Toc16761540]明确国家公园战略定位，保护、建设、管理目标，确定管控分区与功能区划，进行建设和管理总体布局，完善国家公园保护体系、服务体系、社区发展、土地利用以及管理体系等规划。对森林和野生动物等资源现状进行校对补充；对园区内矿业权、水电站、旅游设施等现状进一步核实；对自然保护区外新划入园区的矿业权、水电站、旅游设施进行核实；按照《祁连山国家公园总体规划（试行）》对功能区进一步进行区划对接；将管理与运行规划中特许经营相关内容进行优化整合；在保护规划中将涉及到生态系统健康管理的相关内容进行整合；对自然教育与游憩体验相关内容结合省文旅厅编制的《祁连山生态旅游发展规划纲要》、省发改委的《山丹马场旅游规划纲要》等进行补充修改；对入口社区及特色小镇进行科学区划；对配套支撑建设项目和内容进行补充和完善；对投资以及资金筹措等重新进行测算；对文本结构及相关章节进行规范和调整；将碎片化信息进行整合归类；对附图、附表进行修改及补充完善；对保护站设置，野生动物救护站布设，自然教育中心（科普馆）、生态博物馆、科研交流访客中心、科研宣教中心等设置进行现场调研，科学布设等。
三、修编原则
科学保护。根据国家公园资源特点、功能，立足重要自然生态系统原真性、完整性保护，合理确定国家公园管理目标、范围和分区。体现山水林田湖草整体保护、系统修复、综合治理的要求。
统筹协调。充分衔接地方十四五、生态建设、城乡建设等相关规划，重大项目、旅游发展等近期规划及其他开发性规划；统筹考虑祁连山自然资源保护和利用，科学布局生态保护、科研监测、自然教育、执法监督、社区发展、民生改善等工程项目。
切实可行。在不违反政策及技术规范的前提下，利益相关方充分参与，尊重各利益相关者的权益、意见和建议，突出重点、确保保护行为有效，建设项目可行，管理科学。
[bookmark: _Toc16761541]四、组织机构
祁连山国家公园甘肃省片区总体规划修编工作由省林业和草原局统一领导，国家公园管理处牵头，省林草局各处（室）和相关单位配合，省林业调查规划院承担。为加强对修编工作的组织领导，确保按期保质完成工作，省林草局成立祁连山国家公园甘肃省片区总体规划修编工作组，组成如下：
组  长：高建玉（大熊猫祁连山国家公园甘肃省管理局专职副局长）
副组长：蔡  轲（局国家公园管理处处长）
马立鹏（省林业调查规划院院长）      
成  员：母金荣 廖空太 裴  雯 李进军 汪有奎 王建强
工作组下设办公室，负责祁连山国家公园甘肃省片区总体规划修编的日常管理工作。办公室主任由蔡轲同志兼任。
办公室下设专家咨询组、协调组和技术组。
专家咨询组：聘请林草、国土、地质、环保、湿地、野生动植物保护、测绘、建筑等方面的专家，组成13人的专家咨询组。为修编工作提供专家咨询和技术支撑，定期召开会议，研究解决阶段性重大问题，对修编成果进行论证。专家咨询组组长由马立鹏同志兼任。
协调组：具体协调落实修编工作组的各项工作部署。组织审定工作方案，落实和分解工作经费，协调解决相关问题。协调组由公园管理处牵头，组长由王建强同志担任。
技术组：省林业调查规划院负责抽调相关技术人员,制定工作方案、具体负责编制《祁连山国家公园甘肃省片区总体规划（修编）》，完成最终成果提交。组长由张存焘同志担任。
五、工作流程
1.收集相关国土调查及林地、草地、湿地、野生动植物资源等专项调查数据资料，结合前期《祁连山国家公园甘肃省片区总体规划》及自然保护地整合优化成果，在实地调查祁连山国家公园甘肃省片区范围内的自然资源现状，村庄、人口、耕地等分布状况及存在的矿业权、水电站、旅游设施等矛盾冲突问题的基础上，与相关市、县（区）政府部门及相关保护地管理单位沟通、确认本底数据；
2.结合已有界线资料、基础地理信息数据、村级及以上行政界线资料、高分辨率遥感影像、地理国情普查和监测数据等，明确管控分区与功能区划，确定规划的总体布局；
3.绘制国家公园甘肃省片区划定区域功能区划图以及土地利用、林地、草地、湿地等专项资源分布图等相关图纸；
4.编制《祁连山国家公园甘肃省片区总体规划（修编）》；
5.征求相关市、县（区）人民政府及相关自然保护地管理部门的意见、建议；
6.组织专家审定《祁连山国家公园甘肃省片区总体规划（修编）》，并征求省政府相关部门意见。
六、进度安排
——2022年2月10日-3月10，完成已有界线资料、基础地理信息数据、村级及以上行政界线资料、高分辨率遥感影像、地理国情普查和监测数据、相关国土调查及林地、草地、湿地及园区内野生动植物资源等专项调查数据资料的收集，结合自然保护地整合优化成果，分析、确定祁连山国家公园甘肃省片区的重要生态系统等核心资源的种类、状态、保护价值、分布范围等；
——2022年2月20日-3月31日，完成现地踏查、实地调研等工作。与相关市、县（区）政府部门及相关保护地管理单位协调、落实建设任务；实地调查国家公园范围内的自然资源现状，村庄、人口、耕地等分布状况及存在的矛盾冲突；实地踏查，确定规划布局，完成空间数据，明确保护体系、服务体系、社区发展、土地利用以及管理体系方面的规划内容，明确建设任务的位置、规模等；
——2022年3月20日-4月20日，编制《祁连山国家公园甘肃省片区总体规划（修编）》（初稿），绘制国家公园拟划定区域功能区划图以及土地利用、林地、草地、湿地等专项资源分布图等相关图纸并征求相关市、县（区）人民政府及相关自然保护地管理部门的意见、建议；
——2022年4月20日-4月30日，完成《祁连山国家公园甘肃省片区总体规划（修编）》的专家论证、审定，征求省政府相关部门意见、上报省政府。
[bookmark: _Toc16761545]七、保障措施
1.加强组织领导。修编工作时间紧、任务重，各相关市、县（区），各相处室、单位要切实提高政治站位，高度重视，深刻认识和把握总体规划的的重要作用，将修编工作列入重要议事日程，精心组织，认真实施，并在人力、物力和财力上给予充分保障。
2.保障工作经费。本项工作要进行大量外业调查，需租赁车辆，重点区域需无人机航测，聘请专家成立专家咨询组等，为保证修编工作顺利实施，各相关单位要切实保障工作经费。
3.加强统筹协调。各相关处室、单位要以高度的责任
感和紧迫感积极推进修编工作，加强衔接沟通，形成工作合力，确保按期完成任务。
4.强抓工作质量。各相关处室、单位要高度重视修编工作，切实加强领导，严把工作质量，按时上报成果。
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