附件2

甘肃省森林资源管理卫片执法
技术方案

甘肃省林业厅
二〇一七年七月
为做好全省森林资源管理卫片执法工作，统一技术标准和技术方法，根据《甘肃省森林资源管理卫片执法工作方案》，特制订本技术方案。
一、遥感监测疑似图斑的范围

自2013年1月1日至2016年12月31日全部疑似违法占用林地或毁坏林地的图斑，但不包括国家林业局、省林业厅和市（州）县（区）林业部门历年检查发现已经查处整改的图斑。

二、疑似图斑的调查核实方式

所有疑似图斑都必须采用现地调查方式进行核实（具体见《甘肃省林地变更调查技术操作细则》）。

三、调查核实的主要内容

1.疑似图斑的地理位置、地点（经纬度、GPS坐标、所在行政区域、林地变更数据库中所属林班及小班）；

2.疑似图斑的现状（现场选择典型地块拍摄数码照片），及面积；

3.疑似图斑的原基本因子，包括：地类、林种、公益林等级、林地保护等级、树种、起源、郁闭度、平均胸径、株数、蓄积量等。

4.采伐林木情况。重点查清采伐林木数量，若林木已被采伐，现状已发生改变，可根据资源档案，参照相邻的相似林分状况，合理推算实际采伐量。

5.与疑似图斑及其变动情况相关的各种资料，包括各类规划、土地地类、权属（林业、国土、农牧等部门对该疑似图斑地类、权属认定情况）、涉及该疑似图斑审核审批情况等资料；

四、自查整改报告

以县（市、区）厅直单位为单位，针对每个疑似图斑自查整改情况形成自查整改报告。内容主要包括：

（一）基本情况。包括本单位森林资源概况，林地保护管理责任落实情况等。

（二）林地管理情况，包括：

1.林地确权登记发证工作。包括登记核发林权证确认林地所有权和使用权的面积、发放林权证数量、涉及农户数和森林经营单位数量；同一地块是否出现林权证与土地证或草原证重复发放“一地两证”问题及处理情况等。

2.林地保护利用规划利用情况。包括规划编制批准与修订情况；规划实施情况及林地“一张图”数据在“以图管地”等用途管制中的应用情况，林地现状数据是否及时得到变更等。

3.使用林地审核（批）情况。包括审核（批）的项目和数量，有无越权或化整为零审核（批）使用林地的情况；地方政府及其有关部门有无未经林业主管部门审核同意批准使用林地情况；违法审核（批）的责任单位和责任人。

4.使用林地定额执行情况。包括年度定额指标分解、结转追加、提前使用等情况；是否存在超年度定额审核、将应审核占用征收林地作为临时使用林地或直接为林业生产服务的项目进行审批、以及隐瞒不报审核项目（面积）等规避定额管理等情况。

5.违法使用林地和擅自改变林地用途行为查处情况。包括对违法使用林地和擅自改变林地用途行为是否及时制止和上报；对未经县级以上林业主管部门审核（批）同意，擅自改变林地用途的行为是否责令限期恢复原状并依法处罚，是否存在以罚代刑的问题等。

6.到期临时使用林地回收情况。上年1月1日以来到期的临时使用林地返还被使用林地单位、村组和农户的情况，是否存在将永久使用林地变相作为临时使用林地进行审批的情况。临时占地返还后的林地恢复森林植被情况，未恢复森林植被的原因。

（三）每个疑似图斑的自查整改情况。主要包括：

1.疑似图斑的地理位置、地点；

2.疑似图斑的现状及面积；

3.疑似图斑的原基本因子；

4.疑似图斑的林木采伐情况；

5.自查结果及定性；

6.违法使用林地或毁坏林地查处整改情况。

五、其他成果资料

包括《甘肃省林地变更调查技术操作细则》要求填报的各类附表，以及按照“使用林地检查管理系统”的统一格式生成的数据库文件。

六、有关概念与技术标准

（一）有关概念

1.建设项目使用林地审核：指省级以上林业主管部门对各项建设工程使用林地办理审核同意手续。

2.临时使用林地审批：指县级以上林业主管部门按照审批权限对临时使用林地及森林经营单位在所经营的林地范围内修筑直接为林业生产服务的工程设施需要使用的林地，办理批准手续。

3.依法使用林地：用地单位按规定办理了审核和审批手续，并按照审核和审批文件的规定使用林地。对在受检单位检查工作结束后审核审批的项目不予认可（纳入违法违规使用林地项目统计）。

4.违法违规使用林地：用地单位未按规定办理审核和审批手续，或者未按审核和审批文件的规定使用林地。

5.无证采伐：指用地单位未办理林木采伐许可证采伐林木。

6.审核未动工：用地单位按规定办理了使用林地审核（批）手续，至检查时，还没有动工建设或使用林地。

（二）技术标准

1.林地：包括郁闭度0.2以上的乔木林地以及竹林地、灌木林地、疏林地、采伐迹地、火烧迹地、未成林造林地、苗圃地和县级以上人民政府规划的宜林地（按照《甘肃省林地变更调查技术操作细则》规定执行）。

2.项目类型

（1）工程建设：指永久占用国有林地、征收集体林地进行勘查、开采矿藏和各项建设工程项目。包括进行勘查、开采矿藏和修建道路、水利、电力、通讯的工程，房地产开发、旅游设施、能源输送、工厂建设、公用设施、国防建设等工程，以及森林经营单位在所经营的林地范围内修筑的非直接为林业生产服务的工程设施。

（2）乡村建设：指乡（镇）、村和村民小组建设乡镇企业、公共设施和公益事业，农村居民住宅建设等使用农民集体所有的林地。

（3）临时使用林地：指占用林地期限不超过两年，不在占用的林地上修筑永久性建筑物，用地单位在使用林地期满后恢复林业生产条件的项目。

（4）直接为林业生产服务的工程：指森林经营单位在所经营的林地范围内修筑直接为林业生产服务的工程设施。

（5）毁林开垦：违法森林法及其有关规定，进行开垦的行为。

（6）土地整理：指在一定区域内依据土地利用总体规划与有关专项规划，对田、水、路、渠、林、村等实行综合整治，调整土地关系，改善土地利用结构和生产条件，增加可利用土地面积和有效耕地面积，提高土地利用率和产出率的活动。包括低丘缓坡改造、低质低效林改造、土地储备及其他土地整理。

3.违法违规使用林地类型

（1）无任何审核（批）手续：用地单位未办理任何审核（批）手续就使用林地的。

（2）越权审核（批）：林业主管部门超过规定权限审核（批）使用林地的。

（3）异地使用：实际使用林地的地点与审核（批）规定的地点不相符的。

（4）超审核（批）使用：实际使用林地面积大于林业主管部门审核（批）同意面积的。

（5）未按用途使用：未按《使用林地申请表》申请用途使用林地的。

（6）超期限使用：临时使用（包括直接为林业生产服务的工程的临时使用林地）超过审批规定期限的。

4.土地利用类型：林地分为有林地、疏林地、未成林造林地、灌木林地和无林地等5类；非林地分为耕地、交通运输用地、水域及水利设施用地、城乡建设用地、勘查采矿用地和其它建设用地等6类。

5.林地用途变化类型：分为林地变耕地、林地变交通运输用地、林地变水域及水利设施用地、林地变城乡建设用地、林地变勘查采矿用地和林地变其它建设用地等6类。

6.小数的取舍

（1）面积以公顷为单位，保留4位小数；

（2）蓄积以立方米为单位，保留1位小数。
